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Pitanje formiranja sluzbi za javne nabavke je aktuelno u Srbiji imajuéi u vidu da je do sada sertifikovano 1.200
sluzenika za javne nabavke $to namece potrebu uspostavljanja odgovarajuce organizacione strukture u kojoj
¢e raditi. Takode je vazno odrediti relaciju Sluzbe za javne nabavke sa ostalim organizacionim jedinicama
unutar narucioca. Nadalje, nuzno je utvrditi kako sluzbe za javne nabavke na nivou lokalnih samouprava mo-
gu pomoci naruciocima u gradu/opstini i posebno koliki su dometi centralizacije javnih nabavki koje bi sluzbe
za javne nabavke grada/opstine mogle da sprovode u ime i za racun lokalnih narucilaca.

Kljuéne reci: javne nabavke, lokalna samouprava, centralizacija, strategija, Srbija

1. Uvod

Procenjuje se da je udeo javnih nabavki u budZetima lokalnih samouprava u Srbiji, u 2011. godini, iznosio
u proseku 20 - 25% $to ukazuje na znacaj koji javne nabavke imaju u upravljanju javnim finansijama na ni-
vou lokalnih samouprava (1). Samim tim, unapredenje upravljanja i organizacije javnih nabavki ima znaca-
jan potencijal za ustede i povecanje efikasnosti rada lokalnih samouprava. Da bi se realizovao potencijal
za ustede i povecanje ekonomicnosti rada lokalne samouprave, javne nabavke moraju dostic¢i standard kva-
liteta upravljanja definisan kao ,skup dobrih praksi*.

Jedan od bitnih €inilaca za ostvarivanje standarda kvaliteta upravljanja jeste uspostavljanje efikasne orga-
nizacije javnih nabavki. Prema vazeéim propisima, javne nabavke u Srbiji su uredene tako da ih odlikuje vi-
sok stepen decentralizacije (2). To znaCi da je svaki direktni i indirektni budzetski korisnik narucilac, tako da
u Srbiji ima oko 12.000 narucilaca.

Zakon, medutim, omogucava naruciocu da “..ovlasti drugog narucioca da u njegovo ime i za njegov racun
sprovede postupak javne nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku” (€lan 29, ZJN). Opcijom
da se javne nabavke objedine stvorena je moguénost za kombinovanje organizacionih modela decentrali-
zacije i centralizacije nabavki kako bi se uspostavio onaj koji najvise odgovara datim uslovima.

U radu ¢e najpre biti opisan standard kvaliteta upravljanja koji sluzbe za javne nabavke na nivou lokalnih sa-
mouprava treba da dostignu. U drugom delu rada, paznja ¢e biti posvecena pitanju organizacije nabavki u
cilju Sto boljeg koriS¢enja prednosti koje nudi centralizacija javnih nabavki kako bi se ostvario standard kva-
liteta upravljanja. Konkretno, bi¢e razmotreni slucajevi u kojima je opravdano primeniti centralizaciju javnih na-
bavki, kao i slu€ajevi u kojima nije, Sto je od znacaja lokanim samoupravama prilikom definisanja koncepta
organizacije i poslova sluzbe za javne nabavke imajuci u vidu da bi centralizovane javne nabavke trebalo da
realizuju upravo sluzbe za javne nabavke. U zakljucku ¢e biti sumirane preporuke lokalnim samoupravama
u pogledu uspostavljanja standarda kvaliteta upravljanja i organizacije sluzbi za javne nabavke.

2. Standard kvaliteta upravljanja
Standard kvaliteta upravljanja moze se definisati kao “skup dobrih praksi” ili “nivo kvaliteta upravijanja koji

treba da bude postignut ili kome treba da se teZi”. Sto se tiGe organizacije javnih nabavki u lokanim samou-
pravama u Srbiji, koncept standarda kvaliteta treba razlikovati od “minimalnog standarda” koji bi predsta-

25



26

Management Casopis za teoriju i praksu menadZmenta 2012/64

vljala usaglasSenost sa propisima. Standard kvaliteta upravljanja je opis dobre prakse u upravljanju javnim
nabavkama koji vodi ostvarivanju nacela i ciljeva javnih nabavki (1).

Nacela javnih nabavki definisana su Zakonom o javnim nabavkama kao: 1) nacelo ekonomicnosti i efikasno-
sti, 2) naCelo obezbedivanja konkurencije, 3) nacelo transparentnosti i 4) nacelo jednakosti ponudaca (2).
S obzirom da ciljevi javnih nabavki u Srbiji nisu posebno definisani mozemo se posluziti definicijom ameri¢-
kog Nacionalnog insitututa za javne nabavke (National Institute of Governmental Purchasing - NIGP):

“da zadovolji potrebe narucioca tako Sto Ce trZiste ispuniti njegove zahteve pruZanjem onog $ta je potrebno
(tj. kvaliteta) kada je potrebno (1. u roku) po fer i razumnoj ceni, dok istovremeno sluzi dugoroc¢nim interesi-
ma drZave tako Sto ¢e minimizovati poslovne i tehnicke rizike, postizati socio-ekonomske ciljeve, maksimal-
no povecavati konkurenciju i odrZavati visok nivo integriteta® (1)

Imajuéi u vidu navedena nacela i ciljeve javnih nabavki, moguce je definisati opsti model organizacije jav-
nih nabavki na nivou lokalnih samouprava u Srbiji koji obezbeduje njihovo ostvarivanje. Ovaj model je kon-
cipiran na osnovu ,dobre prakse* zemalja EU, pre svega Danske, i predstavlja cilj kojem lokalne samouprave
u Srbiji treba da teze i da ga ostvare u sledec¢ih 5 do 10 godina. Iskustvo Danske pokazuje da prelazak sa
nivoa upravljanja i organizacije koji karakteriSe lokalne samouprave u Srbiji danas na nivo koji se postavlja
kao cilj i koji e biti opisan u narednom izlaganju donosi velike uStede i zna¢ajno povecava efikasnost rada
lokalne administracije (1).

Standard kvaliteta upravljanja i organizacije javnih nabavki ima sledec¢a obelezja.

Lokalna samouprava ima definisanu politiku javnih nabavki kojom su obuhvacene sve nabavke u gradu ili
opstini. Politika javnih nabavki treba da bude usvojena od strane Gradskog veca i da bude postavljena na
internet stranicu grada/opstine.

Politika javnih nabavki obavezno treba da sadrzi sledece elemente: zabranu uplitanja politike u postupak jav-
ne nabavke, kao i u aktivnosti sluzbe za javne nabavke, usvajanje, od strane skupstine grada/opstine, etic-
kog kodeksa u javnim nabavkama, efikasan mehanizam za sankcionisanje krSenja pravila javnih nabavki i
etickog kodeksa, jasno razgranicenje koje nabavke realizuju sami budzetski korisnici, sa i bez pomo¢i Slu-
Zbe za javne nabavke, a koje nabavke sprovodi Sluzba za javne nabavke u ime i za raun narucilaca.

Sluzba za javne nabavke na nivou lokalne samouprave treba da bude formirana tako da predstavlja centar
ekspertize u javnim nabavkama na nivou grada/opstine. Ova sluzba moZe da bude organizvana kao po-
sebna organizaciona jedinica koja ¢e odgovarati gradonacelniku ili kao organizaciona jednica u sastavu ve-
Ce celine, kao na primer Sektora za finansije.

Broj, struktura i nivo stru¢ne osposobljenosti zaposlenih u Sluzbi treba da bude u direktnoj vezi sa portfoli-
om javnih nabavki koje treba da sprovodi. Takode je vazno da grad/opstina poseduje srednjeroCnu strate-
giju selekcije, zaposljavanja i struénog usavrSavanja zaposlenih u Sluzbi javnih nabavki.

Sluzba za javne nabavke mora da ima jasno definisane poslove. Najvazniji medu njima su: prikupljanje i
analiza podataka o javnim nabavkama sprovedenim na teritoriji grada/opstine, pregled planova nabavki za
sve budZetske korisnike, pripremanje godiSnjeg plana nabavki koji usvaja skupstina grada/opstine, redov-
no izveStavanje skupstine o sprovodenju plana nabavki.

Pored toga, Sluzba za javne nabavke treba da bude u stalnoj komunikaciji sa krajnjim korisnicima kako bi
oni za Cije se potrebe nabavlja bili ukljuceni od samog pocetka u proces, tj. poCev od definisanja potreba,
pa sve do poslednje faze javne nabavke, tj. do upravljanja ugovorom.

Jedan od vaznih poslova Sluzbe jeste da vrSi istrazivanje trziSta kako bi identifikovala relevantne ponudace
i utvrdila trziSne cene dobara, usluga i radova koje je potrebno nabauviti.

Sluzba za javne nabavke treba da pruza savetodavnu pomo¢ naruc¢iocima na nivou lokalne samouprave ka-
da oni sprovode postupke javnih nabavki ili pak da sama sprovodi postupke javnih nabavki za potrebe na-
ruCilaca.
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Kao vid pomoéi naruciocima, Sluzba treba da postavi na svoju Internet stranicu modele konkursnih doku-
mentacija, odluka i ugovora kako bi ih narucioci mogli koristiti.

Takode, Sluzba treba da formira svoju bazu podataka o javnim nabavkama koja ¢e obuhvatiti najmanije sle-
dece bitne informacije: Sta je nabavljeno (dobra, usluge ili radovi), postupak, ugovorene cene i nazive po-
nudaca.

Sluzba treba da ima redovnu komunikaciju i dobru saradnju sa Upravom za javne nabavke Republike Srbi-
je kojoj, izmedu ostalog, podnosi kvartalne izvesStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki.

Sluzba, takode, treba aktivno da radi na podizanju svesti narucilaca na nivou grada/opstine o zna¢aju us-

postavljanja standarda kvaliteta upravljanja i organizacije.

3. Centralizovane javne nabavke

U tabeli 1 prikazana je struktura u¢eS¢a narucilaca iz kategorije javnih ustanova iz oblasti zdravstva, prosve-
te i kulture kao i lokalnih samouprava u ukupnom broju zaklju€enih ugovora i u ukupnoj vrednosti javnih na-
bavki u 2011. godini (3).

Tabela 1.
Kategotlja narugilaca Ucesce u Proiu _zakliuée_nih Uéeé_ée u ukupnoj yrednosti
ugovora o javnoj nabavci (%) javnih nabavki (%)
Javne ustanove 54 14
Lokalna samouprava 19 11

Izvor: Uprava za javne nabavke: ,lzvestaj o javnim nabavkama u Republici Srbiji za 2011. godinu*, 2012

Iz Tabele 1 se vidi da je 73% narucilaca nabavljalo 25% ukupne vrednosti javnih nabavki, Sto ukazuje da je
kod pomenute dve kategorije naruilaca najizrazenija fragmentiranost javnih nabavki. Imajuci u vidu da su
zdravstvene, prosvetne i kulturne ustanove u najve¢em broju u nadleznosti lokalnih samouprava, namece
se pitanje da li bi objedinjavanje nabavki za potrebe vrti¢a, Skola i sl. na nivou grada/opstine donelo ustede
po osnovu nizih nabavnih cena i povoljnijih uslova kupovine.

Da bi se dao odgovor na ovo pitanje potrebno je sagledati u kojim okolnostima je opravdano objediniti jav-
ne nabavke, odnosno koji su preduslovi za centralizaciju javnih nabavki.

4. Preduslovi za centralizaciju javnih nabavki

Centralizovane nabavke podrazumevaju da se nabavke za potrebe viSe narucilaca ne sprovode pojedinac-
no, tj. svako za sebe, ve¢ da se potrebe narucilaca objedine i da se sprovede jedan postupak javne nabav-
ke preko koga ¢e se nabaviti dati predmet nabavke koji ¢e odgovarati potrebama svakog od narucilaca po
kvalitetu, svojstvima i koli¢ini (4).

Iz ovoga proizlazi preduslov za uspeSnu objedinjenu javnu nabavku, a to je da potrebe viSe narucilaca za
datim predmetom javne nabavke budu podudarne u pogledu svojstava, kvaliteta i drugih karakteristika, iz-
uzev koli¢ina. U suprotnom, jedan ili viSe narucilaca ne bi dobili ono Sto im je potrebno, pa kljucni cilj javne
nabavke ne bi bio ispunjen. Drugi preduslov koji treba da bude ispunjen da bi objedinjavanje nabavki bilo
opravdano jeste da se na ovaj na¢in mogu ostvariti prednosti u odnosu na pojedina¢no sprovedene nabav-
ke, pre svega u pogledu nabavne cene. Naime, nabavka vecih koli¢ina omoguc¢ava preduzeéima (ponuda-
¢ima) da ostvare efekat ,,ekonomije obima*“. Sto je efekat ekonomije obima izrazeniji kod datog predmeta
javne nabavke, to su veéi potencijali za uStede putem centralizacije.

Da bi se odredili slu€ajevi kada je opravdano centralizovano sprovoditi javne nabavke, potrebno je sagle-
dati moguce odnose na strani traznje i ponude koji se mogu javiti na trzistu.
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Slika 1. Medusobni odnosi homogenosti traznje i ekonomije obima ponude
Izvor: OECD (2010), “Public Procurement Training for IPA Countries”, Sigma Training Manual, OECD

U slucaju kada se poklope visoka homogenost na strani traznje $to podrazumeva da narucioci imaju iste ili
vrlo sli¢ne potrebe u pogledu karakteristika i kvaliteta proizvoda, vremena i mesta isporuke i ostalih uslova
i izraZzena (visoka) ekonomija obima na strani ponude (kvadrant 4 na slici 1), opravdano je objedinjavanje
javnih nabavki za vise narucilaca.

Ako su zahtevi na strani narucilaca heterogeni u pogledu svojstava ili kvaliteta ili uslova (rokovi i mesto is-
poruke itd.) objedinjavanje nabavke ne¢e moci da zadovolji njihove potrebe na najbolji nacin. Stoga, u slu-
¢aju nestandardizovane traznje (kvadrant 2, slika 1), ¢ak i kada postoje znacajni potencijali za ostvarivanje
ekonomije obima, nema opravdanja za objedinjavanje javne nabavke.

Kod specifi¢nih, maloserijskih proizvoda (kvadrant 3, slika 1) nema ekonomije obima, pa ni razloga za ob-
jedinjavanje nabavki, ¢ak i ako viSe narucilaca zZeli da kupi isti proizvod.

Konaéno, tamo gde ne postoje ni homogenost traznje niti moguénost za ostvarivanje ,,ekonomije obima*“
svakako da nema razloga za objedinjeno sprovodenje javne nabavke (kvadrant 1, slika 1), ve¢ narucioci tre-
ba da sprovode pojedina¢ne postupke javnih nabavki.

Proizlazi da je centralizacija javnih nabavki opravdana u relativno malom broju slu¢ajeva u kojima dolazi do
podudaranja visokog stepena homogenosti traznje i izrazenog efekta ekonomije obima.

5. Pozitivni efekti centralizacije javnih nabavki

Prednosti koje se mogu ostvariti centralizacijom javnih nabavki, u slu¢ajevima gde je ona opravdana, su vi-
Sestruke (5). Najznacajniji pozitivni efekti centralizacije su:

1) veéa kupovna snaga narucioca $to ga stavlja u povoljniji odnos prema ponudacima;

2) veliki potencijal za smanijivanje nabavnih cena po osnovu ostvarivanja ,ekonomije obima®;

3) smanjivanje transakcionih troSkova jer se viSe postupaka zamenjuje jednim;

4) koncentracija i unapredivanje znanja (ekspertize) od ¢ega korist deli ve¢i broj narucilaca;

5) smanjenje rizika da postupak ne uspe;

6) bolja koordinacija i viSi stepen standardizacije i

7) nizi rizik favorizovanja odredenog ponudaca.

—_—_——_o
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Agregiranje traznje, koje je osnovno obelezje centralizacije, obezbeduje kupcu bolju pregovaracku pozici-
ju u odnosu na ponudace. Time se, na strani ponude, stvaraju uslovi ostrije konkurencije za dobijanje po-
sla, Sto rezultira povoljnijim uslovima kupovine za narucioca.

Nabavka vecih koli¢ina omogucava ponudacima da ostvare efekat ,,ekonomije obima*“ kod standardizova-
nih proizvoda. Sto je u€esce fiksnih troSkova u ukupnim troskovima proizvodnje vece, to ¢e proizvodaci bi-
ti u moguénosti viSe da snize ponudenu cenu.

Efekti centralizacije javnih nabavki po ovom osnovu mogu se videti na primeru javnih nabavki koje su, u
Gradu Nisu, pojedinac¢no sprovodile osnovne Skole u 2008. godini, dok su, u 2009. godini, isti predmeti na-
bavki nabavljani na objedinjen nacin, od strane Odseka za javne nabavke, Gradske uprave Grada Nisa, a
za potrebe iste kategorije narucilaca, tj. osnovnih skola (Tabela 2) (6).

Tabela 2. Uporedni pregled nabavnih cena za decentralizovani i centralizovani model javne nabavke — Grad Nis

Predmet javhe nabavke Pojedinacna nabavka* Objedinjena nabavka* Usteda (%)
Skolska stolica 15,0 12,0 20
Racunarski sto 65,5 32,0 51

Racunarska konfiguracija 197,5 182,0 8

Monitor 115,0 93,5 19

Racunarska Konﬂguraoua 314,0 253.0 20

sa monitorom

* cene su u evrima, po srednjem kursu Narodne banke Srbije, na dan zaklju¢enja ugovora

Usteda od centralizacije javnih nabavki ostvaruje se i po osnovu smanjivanja transakcionih troskova jer se
viSe postupaka za isti predmet nabavke zamenjuje jednim postupkom. Objedinjavanjem vise postupaka u
jedan ostvaruje se znac¢ajna usteda u ¢ovek/satima i omoguéava zaposlenima da obavljaju druge poslove
bitne za funkcionisanje svoje organizacije. Na taj nacin se povec¢ava ukupan obim usteda po osnovu cen-
tralizacije, kao i ekonomi¢nost postupka javne nabavke i efikasnost kori§¢enja resursa narucioca, pre sve-
ga kadrovskih.

Koncentracija znanja putem centralizacije javnih nabavki omogucava da koristi od najviSeg nivoa eksperti-
ze ima Siri krug narucilaca i to ne samo oni za koje se sprovode javne nabavke, ve¢ i drugi koji mogu da se
obrate telu za centralizovane javne nabavke za savet, model konkursne dokumentacije, ugovora itd.

Centralizovan nacin sprovodenja javne nabavke donosi jos jednu znacajnu prednost, a to je da se time zna-
¢ajno smanjuje rizik da postupak javne nabavke, zbog propusta, bude ponisten. S obzirom da centralizova-
ne nabavke, po pravilu, sprovode najkompetentniji struénjaci angazovani za potrebe viSe narucilaca, vec¢e su
Sanse da ¢e konkursna dokumentacija biti bolje pripremljena u smislu kvantifikacije kriterijuma kvaliteta i dru-
gih elemenata, kao i da ¢e postupak biti dobro voden, nego ako to radi svaki narucilac za sebe. Smanjenje
rizika od ponavljanja postupka doprinosi ve¢oj ekonomi¢nosti postupaka javnih nabavki merenoj utroSenim
Covek/satima, ali i troSkovima koji nastaju usled poremecaja u snabdevanju i redovnom funkcionisanju naru-
¢ioca (javnog preduzeca, vrti¢a, Skole, bolnice), a Sto se sve odrazava na krajnje korisnike — gradane.

Centralizacijom se ostvaruje bolja koordinacija i visi stepen standardizacije medu naruciocima. Pojedinac-
ne narucioce, bilo da su oni samostalni ili deo nekog vecéeg sistema, po pravilu karakteri$e specijalizovano
znanje. Ukoliko, medutim, izmedu njih nema efikasne razmene informacija i medusobnog deljenja iskusta-
va i informacija, to ograni¢ava efikasnost sistema u celini.

Centralizacija omogucava azuriranje informacija i ubrzava pronalazenje resenja koja svi unutar sistema mo-
gu Kkoristiti. S obzirom da su neki proizvodi i usluge povezani medusobno, kao na primer, PC i printeri, uslu-
ge bankarstva i osiguranja, potrebno je da postoji razmena informacija o povezanim i srodnim trzistima,
intenzitetu konkurencije na njima i potencijalnim ponudacima. Takode je uputno da se, na centralnom nivou,
zajednicki iznalaze reSenja za najbolji na¢in bodovanja, definisanje ugovornih uslova, $to sve zajedno do-
prinosi vecoj efikasnosti javnih nabavki, posmatrano sa aspekta sistema kao celine.
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Standardizacija je znacCajan faktor snizavanja nabavnih cena i to tako $to na strani traznje omogucava ob-
jedinjavanje nabavki proizvoda i usluga (tj. kupovinu ,na veliko“), dok istovremeno omogucava proizvoda-
¢ima da proizvode velike koli¢ine proizvoda istih karakteristika i da time ostvare nize jedini¢ne troskove po
osnovu efekta ,,ekonomije obima“.

Centralizacija javnih nabavki doprinosi i smanjivanju rizika favorizovanja unapred odabranih ponudaca. Pri-
lagodavanije specifikacija i kriterijuma u cilju favorizovanja odredenog ponudaca najcesce se bazira na lo-
kalnim specificnostima u pogledu uslova isporuke, svojstava itd. ,Prilagodavanje” specifikacija, kriterijuma
i uslova odredenom ponudacu se lakSe otkriva na centralizovanom nivou nego kada se realizuje veci broj
manijih nabavki.

Centralizovano sprovodenje javnih nabavki ima opravdanja i u specificnim sluCajevima koje ne karakteriSe
homogenost traznje i ekonomija obima na strani ponude.

Jedan od takvih primera su strateSke nabavke. StrateSke nabavke su one koje imaju dalekosezne efekte na
ekonomiju ili su od Sireg druStvenog znacaja. U tim oblastima je racionalno primeniti centralizaciju, upravo
zbog efekata koje ovakve nabavke imaju. To se odnosi na oblasti kao Sto su: zdravstvo gde je neophodna
centralna koordinacija u cilju obezbedivanja konzistentnih standarda, zatim Skolstvo, sektor bezbednosti i
odbrane, zastita zivotne sredine gde je potrebno obezbediti sveobuhvatan i koordiniran pristup.

Konacno, centralizacija javnih nabavki ima opravdanja i u vanrednim situacijama, kao Sto su elementarne
nepogode, zemljotresi, epidemije, itd.

U vanrednim situacijama, centralizacija javnih nabavki ima nekoliko prednosti (4):

1) obezbeduje se bolja koordinacija nabavki;

2) smanjuje se rizik nabavljanja dobara/usluga/radova neodgovarajucih svojstava i kvaliteta i

3) smanijuje se rizik od korupcije u raspolaganju vanredno odobrenim sredstvima, odnosno povecava se mo-
gucnost otkrivanja eventualnih zloupotreba, kao Sto pokazuje primer nabavke vakcina protiv svinjskog gri-
pa 2009. godine (5).

6. Mane centralizovanih javnih nabavki

Centralizacija javnih nabavki ima odredene slabosti u odnosu na decentralizovani sistem nabavki. Najzna-
Cajniji nedostaci centralizovanih nabavki su (7):

1) Agregacija traznje moze da vodi agregaciji ponude tako da samo mala grupa ponudaca ili ¢ak samo je-
dan ponuda¢ moze da zadovolji datu potrebu. U tom sluc€aju se javlja opasnost da malobrojni ponudaci
mogu lako da se medusobno dogovore oko cene i drugih uslova koji su, na kraju, nepovoljniji nego da se
iSlo na pojedinacne nabavke. Takode, pregovaracka pozicija ponudaca se popravlja srazmerno opadanju
njihovog broja, a najnepovoljnija je ako samo jedan ponuda¢ moze da zadovolji agregiranu javnu nabavku

2) Velike nabavke, po pravilu, predstavljaju prepreku za mala i srednja preduzeca, iako su ona ¢esto u mo-
gucnosti da ponude superiornija i inovativnija reSenja u pojedinim trziSnim segmentima (niSama);

3) Maniji broj velikih nabavki nosi rizik za one koji nisu dobili posao da budu isklju¢eni sa znac¢ajnog dela tr-
ziSta za duzi vremenski period. Naime, kada narucioci kupuju pojedinac¢no, svaki za sebe, ako ponudac iz-
gubi na jednom tenderu, on ima Sansu da, korigujuci svoje uslove ponude, pobedi na drugom tenderu koji
je raspisao drugi narucilac. Kod objedinjene nabavke, ponudacima koji ne uspeju da dobiju posao, ostaje
maniji deo raspolozive traznje nego kada ne bi bi bilo centralizacije. Sto je veéi deo traznje obuhvaéen cen-
tralizacijom, to je rizik od eliminacije sa trziSta za odredeni vremenski period (dok vazi ugovor) veci;

4) Ukoliko se narucilac oslanja na jednog velikog dobavlja¢a koji sa svoje strane ima i druge znacajne kli-
jente, to moze da stavi ponudaca u superiornu pregovaracku poziciju u odnosu na narucioca i da preokre-
ne pregovaracku poziciju na Stetu narucioca.
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7. Preporuke za centralizaciju

Centralizacija javnih nabavki moze da poveca ekonomicnost javnih nabavki. Pozitivni efekti centralizacije
na ekonomicnost javnih nabavki ogledaju se, pre svega, u snizavanju nabavnih cena i smanjivanju transak-
cionih troskova. Centralizacija, takode, ima pozitivne efekte kod strateSkih nabavki kao i u odredenim van-
rednim situacijama.

Medutim, uslovi u kojima objedinjavanje javnih nabavki daje pozitivne efekte nisu Siroko rasprostranjeni, ta-
ko da se uc¢eSc¢e javnih nabavki sprovedenih preko centralizovanih tela u ukupnoj vrednosti nabavki, u ze-
mljama EU, kre¢e oko 5% (8).

Ukoliko se centralizacija javnih nabavki sprovodi na nacin i u uslovima koji nisu adekvatni, negativni efekti
mogu biti viSestruki: neodgovarajuca ,vrednost za novac* za narucioca i stvaranje malog broja velikih po-
nudaca koji mogu lako da se medusobno dogovore i stvore nekonkurentne uslove na Stetu narucioca. Sto-
ga je vazno, na osnovu trziSne analize, jasno utvrditi koje je predmete nabavki opravdano nabavljati na
centralizovan nacin i definisati mere koje ¢e spreciti smanjivanje u¢eS¢éa malih i srednjih preduzeca i posle-
di¢no slabljenje konkurencije.

Stoga je veoma vazno da se na nivou lokalne samouprave pravilno odredi koje proizvode i usluge ¢e Slu-
zba za javne nabavke kupovati za potrebe drugih narudilaca, a u kojim slu¢ajevima ¢e im pruzati drugu vr-
stu pomodi, pre svega savetodavnu.

Lokalne samouprave u Srbiji treba, u narednom periodu, da pripreme srednjorocne strategije, za narednih 5 godina, kako
¢e organizovati sluzbe za javne nabavke. Ovo postaje neophodnost, imajuci u vidu da je do sada sertifikovan veliki broj slu-
zbenika za javne nabavke koje treba adekvatno organizovati u odgovarajuce sluzbe za javne nabavke na nivou lokalnih sa-
mouprava. Dobro koncipirana strategija i politika javnih nabavki omoguci¢e dostizanje standarda kvaliteta upravljanja
javnim nabavkama a nju ¢e pratiti odgovaraju¢a organizaciona struktura sluzbi za javne nabavke u gradovima/op$tinama
§to Ce rezultairati uStedama i povec¢anjem efikasnosti rada lokalnih samouprava.

Kod koncipiranja organizacije i poslova sluzbi za javne nabavke posebnu paznju treba posvetiti iskoriS¢avanju potencija-
la za centralizaciju javnih nabavki kako bi se ostvarili pozitivni efekti, uz istovremeno minimizovanije rizika koje centraliza-
cija sobom nosi. To ¢e se posti¢i ukoliko se za svaki predmet nabavke pazljivo ispita da li su ispunjeni preduslovi za
centralizaciju, umesto da se ovaj metod neselektivno primenjuje. Na ograni¢enost uslova za primenu centralizacije upu-
¢uje i podatak da se samo 5% ukupne vrednosti javnih nabavki u zemljama EU realizuje preko centralnih tela za javne na-
bavke. Na kraju, vazno je upozoriti da centralizacija moZze imati znacajne negativne efekte i izazvati dugorocnije poremecaje
na trzistu ukoliko se primenjuje tamo gde nisu ispunjeni odgovarajuci preduslovi.
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